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INTRODUCERE

»Politica este arta de a concilia dezirabilul cu posibilul.”
Aristide Briand

M otivele care m-au indemnat sd aleg aceastd temd de cercetare sunt
variate si pornesc de la interesul pentru studiul direct al surselor
istorice, In special al celor inedite, pdstrate in fonduri arhivistice. Analiza
documentelor de arhivd presupune rigoare metodologicd, rdbdare si perseverentd,
dar si disponibilitatea pentru un dialog tdcut cu trecutul, in care cercetatorul
descifreaz urmele memoriei colective. In filele fragile si ingilbenite de timp se
regdsesc madrturii valoroase ale unor realitdti istorice uitate, ceea ce transforma
arhiva intr-un spatiu al memoriei, in care fiecare document devine purtdtor de
semnificatii si sursd de cunoagtere asupra trecutului.

De asemenea, am scris aceastd carte din pasiunea mea pentru relatiile diploma-
tice si pentru rafinamentul limbii franceze, a cérei estetica si claritate m-au atras
incd din primii ani ai formdrii mele intelectuale. Alegerea limbii franceze se
justificd prin statutul sdu traditional de limba a diplomatiei, dar si prin faptul ca
majoritatea documentelor cercetate, precum si o parte semnificativd a
bibliografiei, sunt redactate in aceastd distins3 limba de culturd europeani. In
sfargit, lucrarea a fost conceputd din dorinta de a imbogadti literatura de
specialitate, incd modest reprezentatd in ceea ce privegte studiul relatiilor
consulare romanesti, prin valorificarea unor fonduri documentare putin explorate
gi printr-o abordare interdisciplinard a fenomenului diplomatic.

Volumul de fatd nu reprezintd o simpld traducere a tezei mele de doctorat,
publicatd la Paris, la Editura L'Harmattan, in anul 2021, ci o versiune amplu
revizuitd, tradusa si imbogdtitd prin integrarea unor noi directii de cercetare.
Aceastd noud editie a fost dezvoltata prin aprofundarea cadrului teoretic, extinderea
bazei documentare - inclusiv prin consultarea unui numar mai mare de periodice
ale epocii - precum si prin raportarea la studii recente din domeniul istoriei,
sociologiei si economiei. Revenirea asupra temei rispunde convingerii cd
diplomatia consulard continud si reprezinte un subiect de actualitate, cu multiple
valente interpretative, oferind un camp fertil de reflectie si reinterpretare.,

' Popescu, Elinor Danusia, Les consuls roumains auprés des grandes puissances ouest-
européennes (1919-1939), L'Harmattan, Paris, 2021, 408 p.
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De-a lungul istoriei, consulii au fost pusi in umbrd de diplomati, problemele
de relatii politice si diplomatice, jocul aliantelor, declararea rdzboiului sau
incheierea pacii, analizele asupra marilor chestiuni de actualitate politica sau de
relatii internationale revenind, cu precddere, diplomatilor, fapt ce a umbrit
activitatea consulard in cercetarea istoriograficd. De altfel, britanicul Desmond
C.M. Platt a constatat in profunzime acest fenomen, folosind chiar termenul
»Serviciul Cenusdreasa” (Cinderella Service) pentru a desemna situatia consulilor
eclipsati in activitatea lor de colegii diplomati. In mod similar, suedezul Leos
Miiller remarca acelasi lucru referitor la experienta diplomatilor din tara sa*. De
asemenea, nu am putea spune cd Romania a constituit o exceptie.

Cu toate acestea, institutia consulard este consideratd cea mai veche forma de
reprezentare a unui stat in strdindtate’. In Grecia antici, termenul corespondent
al consulului era proxenos, o persoand Intr-o tard strdind care apdra interesele
cetitenilor in statul-gazdd®, echivalentul consulilor onorifici din zilele noastre.
Acesti proxeni/proxenoi aveau numeroase responsabilitdti, inclusiv aceea de a
servi ca intermediar intre doud orase si ca protector pentru strdini in general. Pe
scena internationald, relatiile consulare au existat, de fapt, cu mult timp inaintea
relatiilor diplomatice, functia consulard durdnd - sub alte denumiri -, incd din
antichitate, iar termenul ,consul” fiind utilizat din secolul al XII-lea, poate chiar
din secolul al XI-lea?, pentru a desemna un personaj administrand comunitatea sa
de compatrioti. In timpul cruciadelor, consulul era conducitorul comunititii de
negustori care insoteau armatele cregtine in Levant, inainte de a se stabili acolo.
Consulul era ales dintre membrii comunitdtii si avea atit datoria de a apdra
interesele acesteia in relatiile cu autorititile locale, cAt si de a rezolva conflictele
intre membrii comunitdtii respective, aplicind legea statului caruia ii apartineau.
Incepand din secolul al XVI-lea, consulii nu mai erau numiti prin vot de citre
cetdtenii strdini stabiliti pe teritoriul unui stat, ci ei erau numiti de metropola
pentru a asigura protectia nationalilor sdi.

In perioada de dupi Primul Rizboi Mondial, institutia consulard se vede
plasatd intr-un context de dubld provocare: cresterea numdrului de state ca

*Platt, D. C. M., The Cinderella Service. British Consuls since 1825. Hamden: Archon Books,
1971; Miiller, Leos, The Swedish consular service in Southern Europe, 1720-1815, Scandinavian
Journal of History, vol. 31, No. 2. June 2006.

3 Frank, Robert (coordonator), Pour [lhistoire des relations internationales, Presses
Universitaires de France, 2012, p. 495.

* Phillipson, Coleman, The International Law and Customs of Ancient Greece and Rome, vol.
1, London, Macmillan and Co, 1911, p. 149-150.

> Laigue de L., « L'institution consulaire. Son passé historique depuis l'antiquité grecque
jusqu’au commencement du premier Empire (1806) », Revue d’Histoire Diplomatique, vol.
4,1890, p. 543. a
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urmare a revolutiilor nationale in’' Furopa mediand® si o afirmare radicald a
autorititii statelor, odat cu revolutia fascista in Italia mai intdi, apoi in Germania
- si imitatiile lor mai mult sau mai putin palide in a doua jumatate a anilor 1930.
Care este spatiul care mai rimane acestei forme diplomatice care dd multd
libertate initiativei si libertitilor particulare - mai ales in materie de comert si de
deplasare individuald - si articuldrii armonioase a celor doua sfere?

A/ Problematica

Obiectivul acestui studiu de relatii internationale include si o dimensiune de
istorie sociald, prin analiza recrutdrii elitelor societatii civile - consulii onorifici -
care asigurd releul intre aceasta din urmd si marea diplomatie de carierd.

Mi-am propus ca in paginile urmgtoare sd analizez activitatea consulard
romaneascé pe multiple planuri — economic, politic, administrativ si cultural — in
cele patru mari puteri occidentale selectate, pentru echilibru, dintre doud state
revizioniste (Germania si Italia) si doud state satisfacute de ordinea postbelicd (Franta
si Marea Britanie). Problematica lucrdrii articuleaza asadar diplomatia consulard si
marea diplomatie si urmdreste evaluarea convergentei lor politice: in ce mdsurd
acestea au actionat in favoarea marilor invingdtori, Franta si Regatul Unit, sau,
dimpotrivd, au constituit o posibild contrapondere in beneficiul puterilor frustrate,
Germania si Italia. Aceastd ultimd ipotezd este cu atit mai interesanta cu cat cele douad
state revizioniste erau principalii parteneri comerciali ai Romaniei inainte de 1914, iar
Marea Britanie si mai ales Franta s-au implicat intens in dimensiunea economicd a
reglementirilor de dupd rizboi, in special pentru a contracara revenirea dominatiei
siderurgiei germane’. Observatia oferd un argument suplimentar pentru investigarea
comparativi a dimensiunii economice a relatiilor consulare roménesti, ca factor de
echilibru intre interesele politice si cele comerciale.

In acest sens, examinarea statutului si a responsabilitatilor consulare — atdt in
cazul celor onorifici, cat si al celor de carierd — permite intelegerea concretd a
modului in care aceasti dimensiune economicd se manifesta in practica.
Atributiile consulului sunt esentialmente comerciale, dupa cum o reflectd si
jurdmantul sdu depus de acesta cdtre statul roman : ,Jur sd indeplinesc cu credintd
si in conformitate cu legile romdnesti functiile ce mi-au fost conferite si sd
contribui din toate fortele mele la ceea ce ar putea favoriza comertul romanesc.”

® Marés, Antoine, Soubigou, Alain, L'Europe centrale & médiane dans I'Europe du XXe siécle,
Ellipses, Paris, 2017.

7 Pentru detalii, a se consulta Bariéty, Jacques, Les relations franco-allemandes aprés la
Premiére Guerre mondiale, Paris, Pédone, 1977.

8 Arhivele Ministerului Afacerilor de Externe al Romaniei (AMAER), Problema 75, Consuli
onorifici ai Romaniei in diverse tiri, 1870-1944, vol. 34, Italia, jurdimant depus de Oreste
Girardi, consul onorific al Romaniei la Napoli, 29 decembrie 1923, f. 276.
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Diplomatia consulard, orientati, spre promovarea relatiilor si intereselor
concrete ale societdtii civile, ar fi putut aplana neincrederile dintre tdrile ce
apartinuserd taberelor adverse. De exemplu, Germania a fost una din principalele
state invinse in Marele Rizboi, care se confrunta cu o economie epuizatd i cu
finante impovirate de reparatiile de razboi impuse. Dacd aceastd situatie a
cunoscut, inevitabil, repercusiuni si in mediul consular, putem totusi sd
presupunem cd, fiind adesea recrutati dintre cetdtenii germani, consulii au
contribuit la facilitarea reludrii relatiilor bilaterale dupa o dinamicéd de jos in sus,
acolo unde marea diplomatie - orientati de sus in jos - perpetua mai degraba
clivajele politice si psihologice postbelice.

Totusi, chiar si atentia istoricilor economiei nu a fost suficient canalizatd
asupra consulilor, asa cum o remarca Leos Miiller®, cu toate cd acestia au avut o
contributie economicd, comerciald, administrativd si culturald grditoare. Ins3si
raritatea lor era semnificativd pentru importanta acestora, inclusiv politicd, in
cazul consulilor de carierd: in 1929, Roménia detinea numai zece consulate de
carierd in striinitate. Restrangerea devine cu atit mai evidentd dacd analizdm
situatia altor state din Europa Centrald. Polonia, spre exemplu, beneficia, inainte
de izbucnirea celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, de o retea diplomatica si
consulari extinsd, care cuprindea 10 ambasade, 20 legatii, 24 consulate generale,
42 consulate si aproape 130 consulate onorifice. Diferenta de anvergura dintre
cele doui sisteme diplomatice evidentiaza nu doar niveluri diferite de resurse si
priorititi externe, ci si modul in care fiecare stat a inteles sd isi afirme prezenta
internationald si securitatea regionald prin instrumentul reprezentdrii consulare.

Consulatele de carierd ale tirii noastre erau repartizate astfel: cite unul in
Cehoslovacia, Polonia, Turcia, Egipt si Suedia, trei in Bulgaria si doud in Grecia™.
Concentrarea unui numir mai mare de consulate in Bulgaria si Grecia, deci in
zona Balcanilor, evidentiazd preocuparea statului romén pentru minoritatea
aromani din aceste regiuni, in contextul unei politici active de protectie culturald
si identitars a comunitdtilor latinofone. In cazul Cehoslovaciei, prezenta
consulatului poate fi corelatd cu angajamentele asumate in cadrul Micii Intelegeri,
alianti regionald menitd si consolideze securitatea colectivd in fata revizio-
nismului. Relatiile romano-polone erau sustinute prin Conventia defensivd
semnati in 1921 si inlocuitd in 1926 cu un tratat de garantie, ceea ce justificd
existenta unei reprezentante consulare in Polonia. In Turcia, prezenta consulard

® Miiller, Leos, Consuls, corsairs, and commerce: the Swedish consular service and long-
distance shipping, 1720-1815. Uppsala, Uppsala universitet, 2004.

“  Conform https://www.gov.pl/web/iraq/wartime-diplomacy-part-iii, consultat la
07.07.2024.

“ Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii (CNSAS), fond
Documentar, dosar 8845, vol. 5, Structura MAS din Romania in 1929, Bucuresti, nn
septembrie 1929, nefoliotat.
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roméaneascd se inscria in-logica Intelegerii Balcanice, in timp ce in cazul Egiptului,
motivatia ar putea rezida in relatiile istorice consolidate in perioada dominatiei
otomane. Desi Romdnia nu dispunea de o diaspora semnificativa in regiunea
scandinavd, Suedia reprezenta un partener economic valoros, cu o industrie
avansatd si un potential strategic important.

Problematica reechilibrdrii prin intermediul diplomatiei consulare - o forma
esentialmente comerciald, dar cu efecte politice indirecte - viza, in ultima
instant3, capacitatea sa de a contribui la consolidarea Romaniei Mari. Intr-un stat
care ingloba numeroase provincii noi, preocupdrile principale se orientau cdtre
asigurarea securitdtii frontierelor”, constructia unei identitdti comune pornind de
la culturi si traditii distincte®, precum si cdtre stabilizarea socio-economicd a unui
stat eterogen™* si fragil din punct de vedere structural. In acest context, diplomatia
consulard putea deveni un instrument de apropiere si mediere, actionand la
nivelul relatiilor practice si cotidiene dintre state.

Se ridicd astfel intrebarea dacd reteaua consulard a Romaéniei postbelice urma
fidel liniile marii diplomatii si a aliantelor oficiale, confirmand echilibrele stabilite

 Nu vom cita aici decit citeva opere pe aceste aspecte securitare: Anghel, Florin,
Construirea sistemului Cordon Sanitaire. Relatii romdno-polone 1919-1926, Targoviste,
Cetatea de Scaun, 2008; Boia, Eugene, Romania’s diplomatic Relations with Yugoslavia in
the interwar Period, 1919-1941, New York, Boulder, 1993; Buchet, Constantin, Romdnia si
Republica de la Weimar 1919-1933: economie, diplomatie si geopoliticd, Bucuresti, All
Educational, 2001; Burgwyn, H. James, Il Revisionismo fascista. La sfida di Mussolini alle
grandi potenze nei Balcani e sul Danubio 1925- 1933, Milane, Feltrinelli, 1979; Chiper, loan,
Romdnia si Germania nazistd: relatiile romdno-germane intre comandamente politice si
interese economice : ianuarie 1933-martie 1938, Bucuresti, Editura Elion, 2000; Dascilu,
Nicolae, Relatii romdno-polone in perioada interbelicd (1919-1939), Bucuresti, Editura
Academiei Roméne, 1991; Georgescu, Maria, Romdnia, Franta si securitatea europeand in
anii 20: sperante si iluzii, Bucuresti, Editura Militara, 2004; Hovi, Kalervo, Cordon sanitaire
or barriére de l'est?: the emergence of the New French Eastern European alliance policy, 1917-
1919. Turky, Turun yliopisto, 1975 et Alliance de revers: stabilization of France's alliance
policies in East Central Europe, 1919-1921. Turku, Turun yliopisto, 1984; Miloiu,
Silviu, Romdnia si Tdrile Baltice in perioada interbelicd, Targoviste, Editura Cetatea de
Scaun, 2003; Pascaldu, Gheorghe, Roménia si Marea Britanie: relatii politico-diplomatice,
1933-1939, Bucuresti, Editura Albatros, 2001; Sandu, Traian, Le systéme de sécurité francais
en Europe centre-orientale: l'exemple roumain, 1919-1933. Paris, Harmattan, 1999 si « La
Roumanie sur l'axe Paris - Moscou, 1933-1937 : sécurité européenne et coopération
militaire », in Bonneville-de Gayffier, Anne-Claire (dir.), actes des journées d’étude Sécurité
et coopération militaire en Europe, 1919-1955, Paris, L'Harmattan, Cahiers d'Histoire de Saint
Cyr-Coétquidan n°1, p. 249-267, 2004.

* Livezeanu, Irina, Cultural politics in Greater Romania. Regionalism, nation building and
ethnic struggle, 1918-1930, Ithaca and London, Cornell University Press, 1995.

* Madgearu, Virgil, Evolutia economiei roménesti dupd primul rdzboi mondial, Bucuresti,
Editura Stiintificd, 1995; Manoilescu, Mihail, Fortele nationale productive si comertul
exterior. Teoria protectionismului i a schimbului international, Bucuresti, Editura
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de tratatele internationale sau dacd, dimpotrivd, a functionat ca o zond de
compensare - o forma subtild de reechilibrare a raporturilor externe, inclusiv in
directia puterilor invinse. O asemenea ipotezd deschide perspectiva analizdrii
diplomatiei consulare nu doar ca extensie administrativd a statului, ci ca spatiu de
interactiune intre economie, societatea civila si politica externd.

Am optat pentru aceastd temd de cercetare deoarece problematica consu-
latelor si a consulilor Roméniei in perioada de referintd rdmdne, incd, in mare
mdisurd, un subiect istoriografic inedit. Chiar dacd unele lucrari dedicate istoriei
politicii externe romdnesti in perioada interbelicd sau istoriei diplomatiei ori
monografii consacrate relatiilor Romaniei cu diverse tari”, in special din Europa,
fac referire la activitatea consulard a Romaniei, aceste mentiondri sunt adesea
fragmentare, limitate din punct de vedere tematic si cronologic, fard a propune o
analizd coerenti sustinutd de o bazd documentara solidd. Mai mult, informatiile
disponibile nu sunt sistematizate, ceea ce face dificild intelegerea rolului efectiv
jucat de consulate si de consuli in dinamica diplomatiei romanesti interbelice.

Pornind de la aceste constatdri, cercetarea de fatd isi propune sd clarifice o
serie de aspecte esentiale: care a fost contributia retelei consulare la promovarea
strategiei si a directiilor de actiune ale politicii externe si de securitate ale
Romdniei? Cum se realiza articularea dintre aparatul diplomatic central si
structurile consulare din teren? In ce mésurd aceste raporturi au evoluat din punct
de vedere juridic, al practicii si al cutumei diplomatice?

Totodatd, ne vom intreba care erau criteriile si mecanismele de decizie privind
infiintarea, mentinerea sau inchiderea unui consulat de carierd ori a unuia
onorific. In acest cadru, se impune analiza factorilor determinanti - politici,
economici, administrativi (in special necesitatea sprijinului acordat cetdtenilor
romani i strdinilor aflati pe teritoriul respectiv), culturali sau chiar personali. O
alta directie de cercetare vizeaza modalititile de recrutare a consulilor de carierd
si a consulilor onorifici, aspect esential pentru intelegerea modului in care
Romdnia si-a reprezentat interesele externe prin intermediul diplomatiei
consulare.

> Heijmans, M., Melissen, J., “Foreign Ministeries and the Rising Challange of Consular
Affairs: Cinderella in the Limelight”, Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, 2006; Lory, B., « La ville balkanissime, Bitola 1800-1018. » Bulletin n° 32, 2010;
Melissen, J., & Ferndndez Pasarin, A.-M., Consular affairs and diplomacy. Leiden, Martinus
Nijhoff Publishers, 20m1; Miiller, Leos, op. cit.; Platt, Desmond C. M., The Cinderella Service.
British Consuls since 1825. London: Longman, 1971; Potter, P. B., The future of the Consular
Office”, American Political Science Review, vol. 20, issue 2, 1926; Radziah, A., R., « Consular
relations: a complex and often misunderstood peoples’ service”, Journal of International
Studies, Universiti Utara Malaysia, 2006; Vitalaru, Adrian, Considerations regarding
Romania's consulates in Poland in the interwar period”, 2015;
Windler, Christian, Diplomatie et interculturalité: les consuls frangais a Tunis, 1700-
1840", Revue d’histoire moderne et contemporaine, 4/2003 (n°50-4), p. 63-91.
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Toate-acestea sunt intrebari la eare, pand in prezent, istoriografia nu a reusit
sa furnizeze un rispuns clar si cand totusi aceasta s-a intdmplat, nu a fost
rezultatul unor studii consistente si sistematice ale fondurilor arhivistice. In acest
context, intentia mea este de a descifra elementele care au fasonat activitatea
consulard romaneascd interbelicd, pornind de la analiza legislatiei internationale
si nationale in domeniu, precum si de la procesul de reconfigurare a serviciului
consular al Romaniei. Aceastd analizi va tine seama de transformadrile profunde
pe care statul roman le-a cunoscut in plan teritorial, demografic si economic in
urma Marelui Razboi.

In demersul de fat3, nu mi voi limita la examinarea relatiilor diplomatice si
consulare interstatale in acceptiunea lor clasicd, ci voi extinde analiza cdtre
retelele personale, precum si modalitdtile prin care se construiau legaturile sociale
in jurul acestora. De exempluy, titularul consulatului onorific de la Genova in
perioada 1885-1919, marchizul Giacomo Filippo Durazzo Pallavicini avea legdturi
familiale cu Regele Romaniei, Carol I de Hohenzollern-Sigmaringen, prin
intermediul familiei marchizului Papoli-Murat™.

In multe cazuri, consulii onorifici romani activi in strdindtate ocupau pozitii-
cheie in cadrul societatii locale, ceea ce indicd, pe langa prestigiul personal, si o
strategie diplomatic3 orientatd spre influentd indirectd. Franta oferd multiple
exemple semnificative in acest sens. La Boulogne-sur-Mer, consulul onorific
Elysée Le Bon era director de bancd, in timp ce la Lyon functia era detinutd de
Alexandre Victor, fost judecdtor si fost adjunct al primarului. La Toulouse,
consulul Joseph Carrére ficea parte din consiliul local, iar la Paris, consulul
general onorific Louis Louis-Dreyfus era atat deputat al departamentului Alpilor
Maritimi, cat si unul dintre cei mai importanti comercianti de cereale la nivel
global si mare bancher. La Nancy, reprezentantul onorific Félix Albert Tronc era
industrias, consilier in comertul exterior si director al revistei L’Exportateur
frangais. Alte cazuri evidentiazd o integrare puternicd in retele politice: Henry
Baréty, viceconsul onorific la Nisa, care era fratele deputatului departamentului
Alpilor Maritimi si fost ministru Léon Baréty, iar Edouard Moeder, consul general
onorific la Strasbourg era vicepresedinte al Camerei de Comert, in timp ce la
Rochefort-sur-Mer, viceconsulul Victor Arvaud activa ca judecétor la Tribunalul
de Comert. Exemplele oferite dezviluie un model de selectie specific corpului
consular onorific, bazat mai curdnd pe capacitatea de a influenta mediile locale si
de a facilita contacte economice sau politice, decit pe formarea diplomaticd
propriu-zisd.

Unii consuli erau recomandati de persoane influente ale oraselor respective,
cum ar fi primarul, presedintele Camerei de Comert sau rectorul universitdtii
locale. Consulii onorifici erau persoane foarte cunoscute in inalta societate,

'® AMAER, Fond Roma 1873-1947, vol. 287, nepaginat.
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prieteni ai unor personalititi politice ale epocii. Ei isi exercitau responsabilitdtile
benevol, iar cheltuielile necesare pentru intretinerea sediului consulatului erau
suportate din fondurile proprii ale titularului - practicd mentinuta, de altfel, si in
prezent. Prin urmare, factorii care aveau prioritate in numirea unui consul
onorific erau onorabilitatea si soliditatea financiard a candidatului, considerate
garantii ale seriozitatii si capacitdtii de reprezentare a intereselor statului roman.
Consulii onorifici erau persoane puternice, unii dintre ei detindtori ai unor bogatii
impresionante, precum Louis Louis-Dreyfus, consul general la Paris, Hugo von
Gahlen, consul la Diisseldorf, sau Erik Ohlson, consul la Hull. Acestia erau capabili
s& intretind nu doar o reprezentantd consulard, ci §i o retea personald de relatii
utile pentru diplomatia economica si culturald a Romaniei. Reprezentarea externd
prin intermediul consulilor onorifici evidentia o strategie pragmaticd a statului
roman, care valorifica atit capitalul simbolic, cat si resursele materiale ale unor
personalititi influente din societatea locald, in vederea consoliddrii prezentei sale
intr-un context international aflat in continua transformare.

Se constatd existenta unor veritabile dinastii consulare, precum familia Louis-
Dreyfus la Paris, familia Fraissinet la Marsilia, familia contelui Albert Joseph
Gautier-Vignal la Nisa, familia Goldschmidt la Manchester si familia di Demetrio
la Triest. Dupa decesul tatdlui sdu, Louis Louis-Dreyfus a solicitat ministrului
plenipotentiar Victor Antonescu succesiunea consulard in capitala Frantei,
prezentind-o ca pe continuarea legitimd a unei traditii familiale. In sprijinul
acestei revendicdri, el a evocat cuvintele Regelui Carol I, care, cu prilejul primei
audiente regale acordate tatdlui sdu, Léopold Louis-Dreyfus, ce fusese consul
onorific al Romaniei la Paris in perioada din 1902 gi pand in 1916, ar fi exprimat ,, ...
acest gand binevoitor ¢4, intr-o anumitd mdsurd, demnitatea consulara constituia
o mostenire de familie.””

In perioada interbelici, dezvoltarea continud a relatiilor diplomatice si
consulare ale RomAniei cu un numar considerabil de state, nu numai cu mari
puteri - precum Franta, Marea Britanie, Germania, Italia -, dar si cu alte state din
Europa, America, Africa, Asia si Australia a devenit o realitate. Astfel, in primii ani
de dupi Marele Rizboi, Roménia detinea un numdr relativ limitat de consulate in
striinitate. Ins3, doudzeci de ani mai apoi, in zorii celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, observdm o crestere semnificativd a acestui numadr, cu o prezentd a
consulatelor roménesti in 59 state. Extinderea retelei consulare a avut efectiv
consecinte pozitive asupra vietii economice, politice si culturale roménesti,
facilitAind nu doar consolidarea relatiilor bilaterale si promovarea intereselor
nationale in plan extern, ci si sprijinirea comunitatilor roméanesti din diaspora.
Totodats, aceastd dezvoltare a permis o mai bund gestionare a schimburilor

"7 Scrisoare din 16 aprilie 1916, AMAER, Paris, 1858-1944, vol. IV, dosar 775, Corespondenta
personali si confidentiali a consulului general onorific Louis Louis-Dreyfus, nepaginat.
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comerciale si culturale, contribuind la- cresterea vizibilitatii Romaniei pe scena
internationald intr-o perioadd definiti prin eforturi de reconstructie, conflicte
latente si efervescentd politici, precum si transformadri sociale si culturale
profunde.

In acest volum am urmdirit si evidentiez rolul consulatelor romdnesti in
promovarea intereselor nationale in puterile vest-europene: invingdtorii Marelui
Rizboi - Franta si Regatul Unit, dar de asemenea si perdantii sau statele
nemultumite de prevederile tratatelor din sistemul versaillez - Germania si Italia.
Analiza s-a concentrat, in mod special, asupra contributiei consulilor onorifici la
sustinerea intereselor economice si comerciale ale Romaniei, printr-o abordare
sistematici a documentelor si surselor disponibile. Intr-o anumiti misuri,
reusitele si esecurile inregistrate de Romadnia in acest domeniu au reflectat
eficienta - sau, dimpotrivd, limitele - aparatului consular roman. De asemenea,
am urmdrit implicarea consulilor in promovarea si difuzarea agendei culturale
romanesti in striinitate. In mod firesc, prioritatea a fost acordatd misiunii
esentiale a corpului consular: aceea de a stimula si de a consolida relatiile
comerciale ale Romaniei cu alte state si in cadrul circumscriptiilor aflate sub
jurisdictia sa.

Prezentul volum fsi propune sd ofere o analizd coerentd si ampla a sistemului
consular roman, cu accent asupra consulilor onorifici, reliefind particularitatile
profilului acestora in functie de contextul geografic si cultural al tarilor in care au
fost acreditati. Studiul integreazad perspective sociologice in vederea conturarii
unui portret tipologic al consulilor, inclusiv prin explorarea trasaturilor morale si
comportamentale - dimensiune adesea ignoratd in cercetdrile anterioare. Prin
aceastd abordare interdisciplinard am incercat si aducem un plus de profunzime
in intelegerea rolului individual si social al consulilor in cadrul diplomatiei
romanesti.

Pe scurt, obiectivul principal al lucrarii este de a explica dinamica relatiilor
consulare ale Romaniei cu principalele puteri vest-europene, punind in lumina
atét aspectele institutionale si functionale, cdt si modul in care corpul consular s-
a integrat in agenda si prioritdtile politicii externe a statului roman. Prin aceastd
perspectivd, studiul oferd o viziune critici asupra diplomatiei interbelice,
evidentiind totodatd potentialele sale puncte forte, dar si limitele si provocdrile cu
care s-a confruntat aparatul consular in epoca analizata.

B/ Sursele cercetdrii
In statele Europei Occidentale putem vorbi de o veritabild traditie a publicarii

anuarelor diplomatice si consulare. in Marea Britanie, astfel de tomuri, care
contineau tablourile personalului diplomatic si consular, erau imprimate incd de
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1a mijlocul secolului al XIX-lea”, o situatie similara existand si in Franta. La polul
opus se afla insd Regatul Romdniei, stat mai putin dezvoltat in materie de traditie
politicd si diplomaticd, chiar imatur din punct de vedere institutional, prins intr-
un ansamblu de decalaje in raport cu restul continentului european®.

In acest sens, Gheorghe Crutzescu, seful Directiei personalului din Ministerul
Afacerilor Externe, constata desincronizarea, la debutul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial: ,In toate tarile civilizate, europene si extraeuropene, apdrea anual un
Anuar al Ministerului Afacerilor Externe si numai in tara noastrd nu.”’ Cu toate
c3 a existat un inceput de asemenea publicatii in 1891”, in 1894 si in 18977 in
Romania, in perioada interbelici abia in 1922 a fost editatd o brosura* cu datele
personalului din structura Ministerului, dar nu asa de exhaustiva ca si Anuarele
din tarile occidentale. Complicatiile de pe scena internationald determinate de a
doua conflagratie mondiald au intdrziat aparitia ,Anuarului diplomatic si
consular” finalizat in 1941 si publicat in 1942.

Cat despre ,Manualul diplomatic si consular” al lui Constantin 1. Karadja,
acesta nu a putut fi editat In anii 1945-1946, din cauza politicii duse de Partidul
Comunist Roman care incepuse procesul de epurare a personalului si institutiilor,
inclusiv al aparatului diplomatic®, fiind publicat abia in 201326. LAnuarul
diplomatic si consular al Regatului Romaéniei, 1946 ” a cunoscut aceeasi traiectorie,
fiind publicat tocmai in anul 2016”.

*® Anuar diplomatic si consular al Regatului Romdniei, 1046, Adrian Vitalaru (editor), Iasi,
Editura Universitatii Alexandru Ioan Cuza, 2016.
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